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1. El Decreto n° 108: la ilegalizacién de los partidos del Frente popular y la
incautacioén de bienes

Iniciada la Guerra Civil espafiola, el 24 de julio de 1936, los generales insurgentes formaron una
junta provisional que a partir del mes de agosto estuvo dirigida por los generales Mola, Queipo
de Llano y Franco. El dia 13 de septiembre de 1936 esta Junta de Defensa Nacional dict6 el Decreto
n° 108 (BOE n° 23, de 16 de septiembre).

Con siete articulos y una disposicion adicional, es en su predmbulo donde se muestra la
finalidad del Decreto n°® 108, que es la adopcion de “[...] medidas encaminadas a garantizar la
responsabilidad que en su dia puede alcanzarles [a los partidos politicos del Frente Popular y
personas fisicas responsables] para la indemnizacion procedente, en la inteligencia de que medida
elemental bdsica de saneamiento es declarar fuera de la Ley a las agrupaciones de actividades ilicitas que
siempre estuvieron al margen deella [...]”.

El Frente popular fue una agrupacién ad hoc de partidos politicos de izquierda con el objetivo de
presentarse conjuntamente a las elecciones del 16 de febrero de 1936 (JACKSON, 1999, 175); esta agrupacion
estaba formada por las siguientes formaciones: Izquierda Republicana (de Manuel Azafa), Unién
Republicana (de Diego Martinez Barrio), Esquerra catalana y los partidos Socialista y Comunista. Como es

sabido, el Frente Popular gan6 aquellas elecciones democraticas.

Con relacién a los partidos politicos del Frente Popular, mientras que el articulo 1 de este
Decreto ilegalizaba a todos los partidos y agrupaciones politicas o sociales que lo integraron, el
articulo 2 decretaba la incautacion de todos los bienes muebles e inmuebles y toda clase de
documentos que pertenecieron a estos partidos y agrupaciones sociales, pasando a ser éstos
propiedad del Estado espafiol.

Desde otra vertiente y con relacion a las personas fisicas, los articulos 3 y 4 regulan la correccién,
suspension y destituciéon de los funcionarios susceptibles de haber cometido “actuaciones
antipatrioticas o contrarias al movimiento nacional” (art. 3), después de la confecciéon de un
expediente previo (art. 4), del que no se establece la persona que lo ha de llevar a cabo ni las

garantias juridicas a que esté sujeta su confeccion.

El articulo 5 autoriza a los generales en jefe del ejército para que realicen las medidas
convenientes para evitar la ocultacién de bienes “de aquellas personas que por su actuacion fueran
l6gicamente responsables directos o subsidiarios por accion o induccion, de datios y perjuicios de todas
clases ocasionados directamente o como consecuencia de la oposicion al triunfo del movimiento nacional”.
Lo primero que debe ponerse de manifiesto es que este articulo no diferencia entre personas
fisicas y partidos politicos, por lo cual se intuye que, en principio, la bisqueda de bienes por
parte del ejército tenia como objetivo los bienes de los partidos politicos ilegalizados y de los
funcionarios depurados; pero esta interpretacién no parece correcta ya que el articulo 6 establece
la remision a los Juzgados de Primera Instancia de una relacién de las personas (sin diferenciar
tampoco entre personas fisicas y juridicas) y de los bienes que puedan estar comprendidos en el
articulo 5 (es decir, bienes ocultos que han sido descubiertos), para que se decrete el embargo de
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estos bienes, “quedando subsistentes tales medidas hasta la depuracion de las responsabilidades
criminales o civiles que se declaren”: si este articulo declara el embargo de los bienes que puedan
estar comprendidos en él, por sistemdtica y coherencia se entiende que las personas responsables
que aparecen deban ser personas fisicas y no personas juridicas, dado que los bienes de los
partidos politicos que formaran el Frente Popular fueron directamente incautados y pasaron a
ser propiedad del Estado (art. 2).

Segun el articulo 7, las medidas de los articulos 5 y 6 se llevaran a cabo aunque los bienes de las
personas “responsables” aparezcan enajenados o grabados a favor de tercera persona, siempre

que esta transferencia se hubiera producido después del 19 de julio de 1936.

El articulo 5 antes mencionado parece una norma de imputacién de responsabilidad y de su letra
parece que la “légica” es el criterio de imputacién de una responsabilidad directa o subsidiaria
por la produccién de unos dafios y perjuicios de cualquiera tipo, sin establecer la identidad del
perjudicado: ;ja quien se le deberian haber producido los dafios “directamente o como consecuencia
de la oposicion al triunfo del movimiento nacional”, a otras personas fisicas, al Estado, a la Iglesia
Catélica? Su falta de concrecion y la consecuente inseguridad juridica, sélo se explican en los

tiempos de guerra en los que fue dictado este Decreto n°® 108.

2. El bloqueo de cuentas corrientes y la depreciacién de la moneda republicana como
arma de guerra

Con relacion a la politica monetaria y financiera, el inicio de la Guerra Civil provocé la division
del Banco de Espafia: el insurgente aparece en Burgos el 14 de septiembre de 1936 (VELARDE,
2000, 97) con la clara intencién de usar la politica monetaria como arma de guerra de forma
meditada y planificada (SANCHEZ ASIAIN, 1999, 152-163, 207-223). Asi, este plan se inici6 a partir
de que la Junta Provisional dict6 una pormenorizada normativa de estampillado de billetes y
bloqueo de cuentas corrientes, que suponia la efectiva divisiéon de la peseta (VELARDE, 2000, 98),
a partir de la cual se crearon dos zonas monetarias independientes y enfrentadas, y la
obstaculizacion del uso de la moneda republicana declarada de valor nulo.

El enfrentamiento de las dos zonas monetarias se corrobora con la creacién, en septiembre de
1938, del Comité gestor del “Fondo de Papel Moneda puesto en curso por el enemigo” que utilizé los
billetes y monedas republicanas que el ejército iba incautando a medida que iba conquistando
plazas, para hundir la cotizacién de la moneda republicana en los mercados internacionales de
cambio de divisas. Asi se conseguian dos cosas: una, que los extranjeros que tuvieran moneda
republicana no pudiesen reclamar al Estado espafiol por el hecho de anularla y, dos, que al
Gobierno republicano le costara mas importar mercaderias y pagarlas con la propia moneda,
agravando su situacién econémica y de suministro de bienes, tanto de guerra como de primera
necesidad. Asi, la cotizacion de la moneda republicana en Paris, cay6 de forma imparable desde
los 26,30 francos por 100 pesetas en julio de 1938 a 2,10 francos por 100 pesetas en febrero de
1939. Igualmente, este Comité procedié a reenviar la moneda republicana a las zonas atn no
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ocupadas con el afan de aumentar la inflacién, el desbarajuste de precios y el empobrecimiento
del Gobierno Republicano y de la poblacion.

Con relacién a lo que nos interesa en este comentario, cabe concretar que el art. 2 de la Ley de 13
de octubre (BOE n° 112, de 20 d’octubre) declaré bloqueado cualquier reintegro que se pudiese
realizar a cualquier cuenta corriente titularidad “de un Sindicato marxista o anarquista, o un Partido
politico del Frente Popular”; si bien esta medida puede parecer superflua dada la incautacién que
estableci6 el Decreto n°® 108, es 16gico que la proximidad de la entrada del ejército franquista en
una poblacion pudiera comportar situaciones de masiva retirada de estas cuentas con la
esperanza de poderlas cambiar mas adelante por “pesetas nacionales”.

3. La Ley de Responsabilidades Politicas: la ilegalizacién y la confiscacién de bienes
definitivas

Aun asi, poco antes de la victoria del general Franco en abril de 1939 (JACKSON, 1999, 412), se
dict6 la Ley de 9 de febrero de 1939 de Responsabilidades Politicas (BOE n° 44, de 13 de febrero),
con 89 articulos, 8 disposiciones transitorias y 1 disposicion final derogatoria, agrupados en 4
titulos, el primero de los cuales trata la parte sustantiva, el segundo ,la parte organica y crea el
Tribunal Nacional de Responsabilidades Politicas, el tercero que describe el ambito procesal y el
cuarto que establece las disposiciones especiales de la ley.

Es en el Titulo Primero donde se encuentra el parrafo primero del articulo 2, que ratifica la
ilegalizacion llevada a cabo por el Decreto n° 108, mientras que el parrafo segundo del mismo
articulo establece textualmente:

“Se entenderan comprendidos en esta sancion [il legalitzacid] los siguientes partidos y agrupaciones:
Accién Republicana, Izquierda Republicana, Unién Republicana, Partido Federal, Confederacion Nacional
del Trabajo, Unién General de Trabajadores, Partido Socialista Obrero, Partido Comunista, Partido
Sindicalista, Sindicalista de Pestafia, Federacién Anarquista Ibérica, Partido Nacionalista Vasco, Accién
Nacionalista Vasca, Solidaridad de Obreros Vascos, Esquerra Catalana, Partido Galleguista, Partido
Obrero de Unificacién Marxista, Ateneo Libertario, Socorro Rojo Internacional, Partido Socialista
Unificado de Catalufia, Unién de Rabassaires, Accién Catalana Republicana, Partido Catalanista
Republicano, Unién Democratica de Catalufa, Estat Catala, todas las Logias masoénicas y cualesquiera
otras entidades agrupaciones o partidos filiales o de analoga significacién a los expresados, previa
declaracion oficial de hallarse, como los anteriormente relacionados, fuera de ley.”

A continuacién, el articulo 3 de esta Ley de Responsabilidades Politicas confirmaba la
confiscacion de todos los bienes de estas organizaciones y partidos politicos, pasando a ser
propiedad del Estado espafol. Esta ley fue modificada por la Ley de 19 de febrero de 1942 (BOE
n° 66, de 7 de marzo) y desarrollada por la Orden de 9 de junio de 1943 del Ministerio de
Hacienda (BOE n° 164, de 13 de junio), con relacion a la instruccion de los procesos de
incautacién de bienes de las entidades y partidos politicos ilegalizados.
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La Ley de Responsabilidades Politicas regula la depuracién a que se referia el articulo 6 del Decreto n°® 108.
Por lo que respecta a los partidos politicos del Frente popular, solo dedica los articulos referidos, mientras
que para la imputacién de responsabilidades politicas a personas fisicas dedica el Capitulo II y el III del
Titulo Primero, relativos a las causas de imputacién y de atenuacion, y a las sanciones y las normas para
su aplicacion.

Un extremo que hay que tener presente es la obligacion que establece el articulo 10 de esta ley de que en
toda condena se impondrd necesariamente, sancion econdmica” que podria consistir en la pérdida total de los
bienes, en el pago de una cantidad fija o en la pérdida de determinados bienes (art. 8). Estas sanciones, que
intuitivamente se entienden como de responsabilidad civil derivada de delito, se podian graduar (art. 13.2)
en atencién a la gravedad de los hechos y a la posicién econémica y social del responsable, y en relacion a
las cargas familiares que legalmente debiese soportar el condenado. Tres caracteristicas peculiares de estas
sanciones econdmicas (arts. 14, 15 y 17): podian satisfacerse a plazos (en caso de patrimonio industrial del
condenado o de garantia personal o real de terceros), son transmisibles mortis causa y son imprescriptibles
(a diferencia del resto de sanciones y responsabilidades reguladas en esta ley que tienen un plazo de
prescripcién de 15 afos).

Nos preguntamos si seria conveniente que el legislador también tuviese en cuenta la incautacién de bienes
llevada a cabo a personas fisicas y las sanciones econdmicas impuestas, a la hora de restablecer o superar
las consecuencias de esta normativa injusta. Aunque adivinamos la complejidad y la magnitud de la
cuestion, la anica respuesta posible deberia ser la afirmativa.

4. La Ley de Desbloqueo de las cuentas corrientes incautadas: la institucionalizacion
de la depreciacién monetaria y la cuenta corriente de los “Improtegibles”

En relacién a la politica monetaria una vez acabada la guerra, se dict6 la Ley de 7 de diciembre de
1939 (BOE n° 354, de 20 de diciembre) de Desbloqueo de las cuentas corrientes y depdsitos
bancarios, pero su articulo 20 declaraba que las cuentas corrientes titularidad de los partidos del
Frente Popular, una vez actualizado su importe, debian ser transferidas a una cuenta titulada
"Desbloqueo de Improtegibles", exclusivamente disponible por la Comisaria General de Desblogueo.
Segun el Resumen provisional sobre la evolucion de la Hacienda desde el 18 de julio de 1936 hasta el
presente (BOE n° 217, de 4 de agosto de 1940, pags. 5409 a 5415), supuestamente redactado por el
Ministro de Hacienda José Larraz (VELARDE, 2000, 104-105), unos 3.000 millones de pesetas de la
época fueron imputados a estos titulares "improtegibles'. Esta cifra muestra la magnitud de la
incautacion.

5. La Disposicion Adicional Unica de la Ley 43/1998, de 15 de diciembre

A partir de la Constitucion Espatfiola de 1978, el legislador democratico ha regulado diferentes leyes que
tienen como comin denominador la superacion de la vieja dicotomia vencedores-vencidos derivada de la
Guerra Civil. No es objeto de este comentario hacer una andlisis pormenorizado de esta normativa pero
creemos oportuno hacer un repaso breve para entender cudles han sido los pasos legales hasta llegar a la
Ley 43/1998. Asi, dentro de esta variada normativa podemos encontrar desde la dedicada a la concesién
de pensiones para mutilados de guerra (Real Decreto-Ley 43/1978, de 21 de diciembre, BOE de 22 de
diciembre, n° 305), a la concesién de pensiones para los excombatientes de la zona republicana (Ley
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35/1980, de 26 de junio, BOE de 10 de julio, n® 165), a la concesién de ayudas a personas que sufrieran
privacién de libertad (Disposicién Adicional 18* de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos del
Estado de 1990, BOE 30 de junio de 1990; VALLES, 2004), pasando por la que regula la cesién de bienes del
patrimonio sindical acumulado (Ley 4/1986, de 8 de enero, BOE de 14 de enero, n° 12).

Esta dltima ley, la Ley 4/1986, de cesion de bienes del patrimonio sindical acumulado, es la que maés se
aproxima a la filosofia de la Ley 43/1998: la restitucion de bienes incautados. Sin embargo, con el
desequilibrio interno que comporta (FERNANDEZ LOPEZ, 1992, 912), el hecho de que solo la Disposiciéon
Adicional Cuarta se dedique a la devolucién de la titularidad (que no cesién en uso) del renombrado
“Patrimonio Sindical Histérico” (los bienes y derechos de las organizaciones sindicales incautados en
virtud de la Ley de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de 1939), mientras que el resto de la ley se
dedica a la cesién del uso del “Patrimonio Sindical Acumulado” (conjunto de bienes, derechos y
obligaciones de contenido patrimonial titularidad de la antigua Organizacion Sindical). Pese a sus
diferencias, podemos entender que la Ley 4/1986 es el antecedente de la Ley 43/1998.

En la sesion del dia 26 de noviembre de 1998, el Pleno del Congreso de Diputados aprobé (por
184 votos a favor, 133 en contra y 4 abstenciones, Diario de Sesiones del Congreso n°® 200, pag.
10794) el articulado definitivo de la Ley 43/1998, de 15 de diciembre, de restitucion o
compensacion a los partidos politicos de bienes y derechos incautados en aplicacion de la
normativa sobre responsabilidades politicas del periodo 1936-1939. La aprobacién de esta Ley fue
consecuencia de los acuerdos entre el Partido Popular y el Partido Nacionalista Vasco para que
este altimo votara a favor de la investidura como Presidente del Gobierno espariol de José Maria
Aznar (GONZALEZ DE TXABARRI MIRANDA, Joxe Joan; Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados n° 200, Sesién Plenaria n° 194 del 26 de noviembre de 1998, pag. 10786).

Concretamente, fue una enmienda transaccional realizada en el Senado (Boletin Oficial de las
Cortes Generales, n° 100-12, de 10 de noviembre de 1998) la que incorporé la Disposicion
Adicional Unica, el apartado 1. b de la cual establece:

“Ademas de los bienes y derechos contemplados en el articulo primero de esta Ley, excepcionalmente,
seran objeto de compensacion a los beneficiarios establecidos en el articulo tercero:

b) La incautacién, fehacientemente acreditada, de saldos en efectivo en cuentas y depdsitos en entidades
bancarias y financieras legalmente autorizadas para operar como tales en la fecha de la incautacién,
siempre que dichas cuentas y depdsitos figurasen a nombre de los beneficiarios establecidos en el articulo
tercero y la incautacién fuese consecuencia de la aplicacion de la normativa a que se refiere el articulo

primero, parrafo primero.

El importe de la compensacion seré el que resulte de actualizar la cuantia incautada segtn el Indice del
Valor Constante de la Peseta elaborado por el Banco de Espafia.”

La Ley 43/1998 fue desarrollada por el Real Decreto 610/1999, de 16 de abril (BOE n° 92, de 17 de
abril), que, a pesar de detallar exhaustivamente en su Capitulo II el procedimiento administrativo
que debia seguir, en el articulo 5.1.b) practicamente se limitaba a transcribir lo que establecia la
Disposicion Adicional Unica respecto de los importes de las cuentas corrientes incautadas.
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6. Un ejemplo de la aplicacién de la Ley 43/1998: la STS (Sala 3°) de 7 de abril de 2003

La Sentencia que se comenta resuelve el recurso contencioso-administrativo 525/2001 interpuesto
por el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 13
de julio de 2001, el cual concedié al mencionado partido politico la compensacién de 344.051,02 €
y desestimo¢ el resto de reclamaciones realizadas por el PSOE basandose en: (i) la falta de prueba
suficiente de la incautacion de los depésitos reclamados, (ii) la imposibilidad de determinar la
cuantia de los depositos incautados, y (iii) que estos depdsitos pertenecian a personas juridicas
diferentes al partido solicitante.

El PSOE interpuso demanda contencioso-administrativa contra este Acuerdo del Consejo de
Ministros en la que solicitaba la estimacién del recurso por dos vias: el silencio administrativo y,
subsidiariamente, la anulacion del Acuerdo impugnado. En ambos casos, finalmente se pedia:

a) que la fecha a partir de la cual se tendrian que actualizar las cuantias incautadas tendria
que ser la fecha de publicacion del Decreto n° 108, es decir, el 16 de septiembre de 1936;

b) que la fecha de finalizacion del periodo de actualizacién tendria que ser la de la entrada
en vigor de la Ley 43/1998, es decir, el 17 de diciembre de 1998 (Disposicion Final
Segunda);

¢) que la cuantia de los depésitos incautados objeto de actualizaciéon debia ser la que
constara como incautada y no la que resulta de la aplicaciéon de la legislacion de
desbloqueo;

d) que los depoésitos que tienen que ser compensados o restituidos son los de todas las
cuentas corrientes que el PSOE enumera en su solicitud, es decir, sin excluir aquéllas que
no son titularidad exclusiva del partido solicitante;

e) que la actualizacién de la cuantia verdaderamente incautada debe realizarse con base en
el indice del valor constante de la peseta que el Banco de Espafia tiene que elaborar.

7. Las cuentas corrientes de las organizaciones y asociaciones politicas: el contorno
incierto del requisito de la vinculacion entre el partido politico solicitante de la
restitucion y la organizacion o asociacion politica incautada

Uno de los temas que la Sentencia de 7 de abril de 2003 analiza es determinar si el PSOE puede
reclamar las cuantias de las cuentas corrientes incautadas por la aplicacién del Decreto n° 108 a
las organizaciones o asociaciones politicas relacionadas de alguna manera con este partido

politico.

Como hemos visto, el criterio del Consejo de Ministros es entender que los partidos politicos
beneficiarios que cumplan los requisitos del articulo 3 de la Ley 43/1998 solo podran solicitar la
restitucion de las cuentas corrientes que estuviesen a su nombre y no las que estuviesen a nombre

de asociaciones u organizaciones vinculadas a estos partidos politicos, en una aplicacién muy
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estricta de lo que establece la Disposicion Adicional Unica transcrita mas arriba ([...] siempre que
dichas cuentas y depositos figurasen a nombre de los beneficiarios establecidos en el articulo 3 [...]).

El articulo 3 de la Ley 43/1998 entiende que tendran derecho a la restitucién o compensacion, es decir,
son beneficiarios de éstas:

"1. Los partidos politicos mencionados de forma genérica o individualizada en el articulo 2 de la Ley de 9 de febrero
de 1939 [de Responsabilidades Politicas que hemos transcrito mas arriba], que con anterioridad al 6 de
diciembre de 1978 hubieren solicitado formalmente su reconstitucion legal o en tal fecha hubiesen sido ya
reconstituidos legalmente y siempre que su personalidad no se haya extinguido con anterioridad al 1 de diciembre
de 1995, respeto de los bienes y derechos de contenido patrimonial de los que fueron titulares e incautados en
aplicacion de dicha Ley y las demds normas sobre responsabilidades politicas.

2. Asimismo, los citados partidos politicos respecto de los bienes inmuebles y derechos de contenido patrimonial
pertenecientes a personas juridicas vinculadas a ellos, cuando tales bienes y derechos hubieran sido incautados en
aplicacion de la citada Ley y demds normas sobre responsabilidades politicas y estuvieran afectos o destinados al
ejercicio de actividades politicas de dichos partidos en el momento de la incautacion."

El Tribunal Supremo cree que el criterio del Consejo de Ministros se ajusta a la Ley 43 /1998 y por
lo tanto entiende que "la compensacion por los saldos y depdsitos bancarios incautados se otorga siempre
que dichas cuentas y depdsitos figurasen a nombre de los beneficiarios establecidos en el articulo 3,
beneficiarios que [...] son tan sdlo los propios partidos y no otras personas juridicas a ellos vinculadas" (F.].
3°), pero concreta que "[...] bajo la denominacion de partidos politicos deben considerarse englobados a
efectos de la citada Disposicion Adicional Unica tanto sus 6rganos estatutarios en sentido estricto, sus
apoderados, tesoreros o delegados, como aquellas otras figuras instrumentales de perfiles difusos que, aun
no perteneciendo rigurosamente a la estructura organica en cuanto tales, puedan reputarse, tras la prueba
pertinente, integradas -no meramente afines, relacionadas o vinculadas- en la correspondiente organizacion
politica beneficiaria de la restitucion." (F.]. 17°).

El Tribunal Supremo parece que tiene presente la dificultad que en aquella época tenia la
delimitacion de la frontera entre un partido politico en si y las organizaciones o asociaciones
politicas afines, (SANTISO DEL VALLE, Mariano César; Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados n°® 200, Sesiéon Plenaria n° 194 del 26 de noviembre de 1998, pag. 10788; textualmente lo
manifiesta en la Sentencia de 5 de febrero de 2002 [R] 2002\886], F.].9¢: “dadas las dificultades de
prueba de hechos de tal naturaleza y lejania” en relacién a la necesidad de acreditar la vinculacién
entre los batzokis y el Partido Nacionalista Vasco para la devoluciéon de un inmueble titularidad
del primero) y por eso amplia el concepto de partido politico titular de cuentas corrientes
incautadas, pero pone un limite: la diferencia entre las cuentas corrientes de titularidad diferente
a la del partido socialista, que éste tendria derecho a reclamar y las que no, reside en la distancia
semantica de los participios "integradas" y "afines, relacionadas o vinculadas". Esta diferencia no
deja de tener cierta dificultad ya que, como establece la sentencia que se comenta, una asociacion
politica podria estar integrada en un partido politico "aun no perteneciendo rigurosamente en la

estructura orgdnica" del mismo.
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8. Los ejemplos de Grifica Socialista, Institucion Pablo Iglesias y las Agrupaciones
y Federaciones Socialistas

Para resolver la determinacion de esta diferencia semadantica, la sentencia analiza diferentes
solicitudes de restitucion de las cuentas corrientes incautadas a asociaciones u organizaciones
relacionadas con el PSOE, todas bajo la 6ptica de la fehaciencia de la prueba de la integracién de
estas entidades en el partido solicitante y, sobre todo, de la excepcionalidad que la letra de la
Disposicion Adicional Unica establece para la restitucion de cuentas corrientes incautadas.

Respecto a la "Grdfica Socialista", el Tribunal Supremo admite que sus estatutos la definen como
"sociedad obrera" y que su domicilio es el mismo que el del Comité Nacional del PSOE, de lo que
es, textualmente, "filial", y ademas reconoce que este partido politico "tendri como mdximo una
parte del capital social equivalente a la mitad del dinero entregado por los aportacionistas y que le
corresponden cuatro de los nueve miembros de su Consejo de Administracion"; pero entiende que no
puede considerarse como una parte integrante del PSOE sino simplemente vinculada a éste, por
lo que no es beneficiario de las cuentas corrientes incautadas a "Grafica Socialista".

En relacion con la "Institucion Pablo Iglesias", el Tribunal Supremo tampoco considera acreditada
su vinculacién con el partido solicitante, aunque el tipégrafo Pablo Iglesias Posse, fue uno de los
fundadores del PSOE el afio 1879 (FUNDACION PABLO IGLESIAS, 2004) y fue su presidente hasta
que muri6. La razén de la desestimacion radica en el hecho que fue la sociedad de albaiiiles "El
Trabajo" quien inici6 esta institucién, la cual estuvo relacionada con la Unién General de
Trabajadores, dandole un componente sindical que lo aleja de la estructura politica del partido
solicitante (F.J. 18°). Asi, el PSOE no puede reclamar las cuentas corrientes incautadas a la
"Institucion Pablo Iglesias" en aplicacion del Decreto n°® 108.

El Tribunal Supremo también diferencia entre las Agrupaciones Socialistas y las Federaciones
Socialistas, ya que si bien las primeras, aun teniendo personalidad juridica propia, si que
formaban parte integrante del PSOE, siendo la estructura periférica del mismo (F.J. 20°) y
participando en la vida del partido, por ejemplo, asistiendo a sus congresos, las Federaciones
Socialistas, simplemente por tener este nombre, no implica que directamente formaran parte de la
estructura organica del Partido Socialista: "[...] manifestaciones relativas a la estructura historica del
partido, a su cardcter organizativo, a que esas sociedades obreras, cooperativas, mutualidades constituian
su misma base, extraidas de documentos tales como obras de historiadores, intervenciones en el Congreso o
manifestaciones del érgano de difusion -periddico El Socialista-, tienen indudable valor y demuestran que
hubo entidades de este cardcter pertenecientes al PSOE Pero no excluye que entidades con dichas
denominaciones también eran de titularidad exclusiva de sindicatos o de otros partidos politicos [...]" (E.J.
19°). La misma conclusién que aplica a las Federaciones Socialistas lo hace con respecto a las
sociedades obreras o sociedades de resistencia, las cuales califica como de origen y significado
sindical (F.J. 22° y 23°) y no las considere integradas dentro de la estructura del partido socialista,
por lo que, el PSOE no podra ser beneficiario de la restitucion de las cuentas corrientes
incautadas a estas sociedades, "habida cuenta del régimen juridico mds exigente que la citada
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Disposicion Adicional Unica de la Ley 43/1998 ha impuesto para dicha compensacion, tan solo a favor del
partido politico y no de las personas a él vinculadas."

Como conclusion podemos entender que el Tribunal Supremo, amparandose en la
excepcionalidad de la restitucién de cuentas corrientes incautadas y de la fehaciencia de la
incautacién de estas cuentas, establece unos requisitos estrictos de vinculacién directa entre las
organizaciones y asociaciones politicas y el partido politico solicitante para que éste pueda ser
beneficiario de las cuentas corrientes incautadas a éstas. Entendemos que la interpretacién del
Tribunal Supremo podria haber sido otra, a tenor, como se ha dicho, de las dificultades existentes
en aquella época para detallar con precision la estructura organizativa de los partidos politicos.
Aunque esta interpretacion estricta y fundamentada en la fehaciencia de la vinculacién entre el
partido politico y la organizacién politica incremente la seguridad juridica, no deja de suponer
una rebaja en el espiritu de restitucién y de superacién de las injusticias llevadas a cabo en el
régimen anterior. También se puede opinar que esta aplicaciéon estricta del requisito de la
vinculacion pueda suponer un claro "ahorro" para la Administracion Publica, ya que imposibilita
la salida de fondos importantes de sus arcas, a la vista de la magnitud de los importes incautados
a los "improtegibles".

9. La aplicacion injusta de la legislacion de desbloqueo y la inexistencia del indice
del valor constante de la peseta

La segunda de las cuestiones importantes que resuelve la Sentencia de 7 de abril de 2003 es la
relativa a la actualizacion de las cuantias de las cuentas corrientes incautadas susceptibles de ser
restituidas.

El criterio del Acuerdo del Consejo de Ministros que impugna la demanda contencioso-
administrativa interpuesta por el PSOE es entender que las cuantias restituibles no son las
directamente incautadas sino el resultado de aplicar a las mismas dos mecanismos: (i) la
depreciaciéon monetaria establecida por la Ley de Desbloqueo, y (ii) el descuento del importe de
las deudas reconocidas a favor de acreedores de la formacion politica correspondiente.

Respecto al primer mecanismo (el segundo no es aceptado por el Tribunal Supremo, F.J. 4°), como
hemos apuntado anteriormente, la demanda del PSOE va dirigida a evitar la aplicacién de la Ley
de Desbloqueo por entenderla derogada, por establecer porcentajes injustos y porque el espiritu
de la misma no se adecua al de la Ley 43/1998; concluye finalmente que se debe partir de las
cuantias verdaderamente incautadas y no de las que resultaron de la aplicacion de la legislacion

de desbloqueo, y actualizar las primeras segtn el indice correspondiente.

El criterio del Tribunal Supremo expresado en la Sentencia que se comenta es la aplicacion de la
Ley de Desbloqueo para encontrar el valor real de las cuantias incautadas, las cuales tendran que
ser actualizadas y ser restituidas. La razon de ésta tesis reside en el hecho que "[...] ante la
inseguridad juridica sobre cudl fuera, en realidad, el valor real de la peseta incautada en cada una las fechas
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del periodo 1936-1939 (pues es un hecho admitido por todos que oscilé a la baja conforme a los avances del
bando denominado "nacional"), hay que partir del criterio, ya irreversible, que para su fijacion se empled en
1939 y que no fue sino el reflejado en la Ley de Desbloqueo. Esta se utiliza, pues, no como norma
actualmente aplicable sino tinicamente como pauta de referencia para actualizar en 1940 (afio a partir del
cual los indices estadisticos permiten ya una actualizacion mds fiable hasta nuestros dias) los saldos
incautados desde 1936 a 1939." (F.J. 5°).

Ante esta postura se pueden hacer diferentes puntualizaciones:

a) El Real Decreto 610/1999, de 16 de abril, encargado de desarrollar la Ley 43/1998 y establecer
el procedimiento por el cual se tienen que cumplir los mandatos de esta norma legal, establece en
su articulo 11.2.d) el contenido del informe técnico elaborado por la Direccion General del

Patrimonio del Estado que tiene que acompaiiar las solicitudes de restitucién o compensacion:

"2. Sin perjuicio de otros extremos, el informe técnico se pronunciard sobre los siguientes supuestos:

d) En la solicitud de compensacion por privacion de saldos en efectivo en cuentas y depdsitos en entidades bancarias
y financieras, se fijard el importe de esta compensacion mediante la actualizacion de la cuantia incautada segiin el
indice de valor constante de la peseta."

En ningin momento aparece que los importes incautados tengan que sufrir un proceso de
determinaciéon de su valor '"real" mediante la Ley de Desbloqueo, sino que simplemente se
aplicara a la "cuantia incautada" (y no a su valor "real") el indice de valor constante de la peseta,

con el fin de fijar el importe de la compensacién solicitada.

Igualmente, el Tribunal Supremo reconoce que "[...] Es posible que la escala de porcentajes de
actualizacion monetaria utilizada en 1940 no respondiese exacta y fielmente a la relacion real de
depreciacion entre una y otra peseta, pero fue de hecho la utilizada y aplicada con cardcter general en 1940
para reflejar, respeto de la unidad de cuenta a partir de entonces existente, el alcance de la devaluacion
monetaria sin duda padecida por la peseta republicana a lo largo del conflicto bélico, devaluacion tanto mds
acentuada cuanto mds proximo era el final de éste." (F.J. 5°).

Es decir, ademds de que ni la Ley 43/1998 ni el reglamento que la desarrolla contemplan la
aplicaciéon de la normativa de desbloqueo con el fin de actualizar las cuantias a su valor "real",
resulta que esta Ley de Desbloqueo puede ser inexacta. Asi, el principio de seguridad juridica en
el que se ampara el Tribunal Supremo a la hora de justificar la aplicaciéon de la Ley de
Desbloqueo parece ser cuestionable.

Aunque algunos especialistas sostienen la correccién técnica de la Ley de Desbloqueo (SANCHEZ
ASIAIN, 1999, 193-194), su aplicacion en el caso de actualizar las cuentas corrientes incautadas no
deja de comportar ciertas dudas éticas a partir del hecho de que el bando nacional utiliz6 la
politica monetaria como arma de guerra, como hemos visto mds arriba: si la politica de
devaluacion de la moneda republicana se convirti6 en un mecanismo mas para hundir el
Gobierno republicano y la Ley de Desbloqueo institucionaliza esta devaluacién con el fin de
adaptar las cuentas corrientes incautadas a la realidad financiera del pais, parece evidente que la

11



InDret 3/2004 Daniel Valles

aplicaciéon de esta norma a las cuentas corrientes incautadas tiene indicios de ser injusta. Si
verdaderamente el espiritu de la Ley 43/1998 es el de restituir las consecuencias de una
normativa injusta, el hecho de mantener la devalucién de la moneda republicana que la Ley de
Desbloqueo fija, no se ajusta a esta intencion y parece perpetuar la injusticia.

b) Debe tenerse en cuenta, tal como curiosamente reconoce el Tribunal Supremo, que no existe el
llamado "indice de valor constante de la peseta" y que "[...] ante la inexistencia del "indice del valor
constante de la peseta elaborado por el Banco de Esparia" al que remitia erroneamente la Disposicion
Adicional Unica de la Ley 43/1998, el informe del Banco emisor junto con el emitido por el Instituto
Nacional de Estadistica fijan el indice correspondiente al periodo en el coeficiente multiplicador que ha sido
aplicado." (F.J. 15°). Parece que el legislador no conocia la inexistencia de este indice de valor
constante de la peseta en el momento de dictar la Ley 43/1998, pero es sorprendente que el Real
Decreto 610/1999 que la desarrolla no superase esta falta de prevision incorporando los informes
del Banco de Espafia y del Instituto Nacional de Estadistica mencionados, en una aplicacién
razonable de los principios de seguridad juridica y de consecucién de un ordenamiento juridico
completo y sin lagunas.

10. Conclusién: otra aplicacién de la Ley 43/1998 hubiera sido posible

La Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de abril de 2003 es un ejemplo de la aplicacion de la Ley
43/1998 y de su reglamento. En el presente comentario s6lo hemos analizado dos aspectos de
todos los que trata la Sentencia: la reclamacién de las cuentas corrientes incautadas a las
organizaciones o asociaciones politicas vinculadas a partidos politicos y la aplicacion de la Ley de
Desbloqueo para la determinacién del valor real de los depésitos incautados a los partidos
politicos. Del resultado de este andlisis podemos deducir que la aplicacién que el Tribunal
Supremo hace de la Ley 43/1998 no deja de tener ciertos desajustes con el espiritu de esta norma.

Una interpretacién mas ajustada del requisito de vinculacién entre el partido politico y la
organizacion o asociacién politica relacionada con éste, permitiria la restitucion de las cuentas
incautadas a estas organizaciones en un momento en que las estructuras de los partidos politicos
eran difusas y dificiles de determinar. Si ya lo eran entonces, ahora quizds mas. Aunque esta
postura antepone el principio de seguridad juridica al espiritu de restitucién, no deja de intuirse
un criterio de ahorro de las arcas publicas, dada la magnitud de las cuantias incautadas a los
"improtegibles".

La aplicacion de la Ley de Desbloqueo con el fin de determinar el valor real de las cuentas
corrientes incautadas, implica la aceptacion de la validez de la devaluacién de la moneda
republicana durante la Guerra Civil. Eso no supondria ningtin problema si no fuera que esta
devaluacién constituyé un mecanismo de guerra més, y devastador, con el fin de conseguir el
hundimiento del Gobierno republicano. Por lo tanto, parece que la aplicaciéon de la Ley de
Desbloqueo hace primar el principio de seguridad juridica por encima del espiritu de superacion
de las situciones injustas creadas por la Guerra Civil, espiritu que impregna la Ley 43/1998.
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